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Введение


           Стратегия Краснопольского сельского поселения разработана в соответствии с основными положениями Федерального закона от 28 июня 2014 года N-
172 ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»,  в соответствии с Федеральным закон  от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом  муниципального образования Краснопольский сельсовет. 

Основной задачей Краснопольского сельского поселения является создание
условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того,
чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить
привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать
его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение
функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет
более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения
внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования
муниципального образования, как сложной открытой системы. Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 2003 года
№131 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», заключающегося в самостоятельном и
ответственном решении населением соответствующей территории местных вопросов, стали основанием для разработки, принятия и реализации муниципальной стратегии.         
Целью настоящей стратегии является формирование и совершенствование экономических, организационных и финансовых основ муниципального образования Краснопольский сельсовет, позволяющих создать условия для устойчивого последовательного улучшения жизни проживающего на его территории населения.
         Мероприятия стратегии социально- экономического развития направлены на решение следующих основных задач:
- повышение уровня и качества водоснабжения на территории Краснопольского сельсовета;
- создание условий для проведения мероприятий направленных на развитие и содержание автомобильных дорог; 
- повышение уровня занятости сельского населения, сохранение и создание новых рабочих мест на селе,

- поддержка инвестиционных проектов крестьянско-фермерских        хозяйств и предпринимателей;

 - содействие развитию личных подсобных хозяйств сельского населения в  населенных пунктах;

- создание условий для расширения личных подсобных хозяйств с последующим   преобразованием  в КФХ;

- оказание поддержки и содействия для развития малого предпринимательства;  

- создание условий для получения доступного и квалифицированного образования;

- улучшение жилищно-бытовых условий проживания населения;

- создания условий для формирования здорового образа жизни;

 - повышение привлекательности территории для инвестиций;

- создание эффективной системы управления; 

- увеличение собственной доходной базы муниципального образования;

- реконструкция, капитальный ремонт объектов социально – культурного и коммунального назначения;

- совершенствование эстетического облика сельского поселения;

-охрана окружающей среды.
       Основные пути решения задач:
- приоритетная государственная поддержка развития социальной сферы и
инженерного обустройства на территории Краснопольского сельсовета;
- разработка и реализация эффективного экономического механизма,
обеспечивающего содержание и эксплуатацию объектов социальной сферы и
коммунальной инфраструктуры села. 
   Реализация мероприятий Стратегии позволит:
- улучшить жилищные условия граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;
- улучшить состояние автомобильных дорог на территории поселения;
-  улучшить качество жизни населения сельского поселения.
1. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ КРАСНОПОЛЬСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

1.1. Административно-территориальное деление

       Муниципальное образование Краснопольский сельсовет было образовано 1 января 2006г. в связи с принятием Федерального Закона от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Муниципальное образование размещается в южной части Алтайского района на автомобильной трассе республиканского значения Абакан-Бея-Аскиз.  Краснопольский сельсовет граничит: на севере с Белоярским сельсоветом на западе с Аршановским сельсоветом, на востоке с Новороссийским сельсоветом и Новомихайловским сельсоветом, в южной части с  Бейским районом.

      До столицы Республики Хакасия г. Абакана – 50 км., районного центра с. Белый яр – 25 км. 

      На территории Краснопольского сельсовета расположено два населенных пункта: с.Краснополье и д. Смирновка. Так как через территорию проходит дорога республиканского значения, имеется возможность круглогодичного транспортного сообщения с районным и республиканским центрами. Административным центром является  с.Краснополье, д.Смирновка находится от него в 7км. 

    Общая численность населения в муниципальном образовании составляет 916 человек.
Численность населения муниципального образования

Краснопольский сельсовет на 01.01.2017г.

Таблица 1.

	№ п/п
	Наименование

поселения
	Населенный

пункт


	Число

жителей
	Число

домохозяйств

	1.
	Краснопольский

сельсовет


	с. Краснополье
	678
	238

	2.
	
	д. Смирновка
	238
	76

	Всего
	916
	317


В муниципальном образовании Краснопольский сельсовет работает один социальный работник, который занимаются обслуживанием одиноких и престарелых граждан. В данном направлении ведется постоянная работа.

Перечень групп населения, нуждающихся в социальной защите на территории 
Краснопольского сельсовета на 01.01.2017 г.

Таблица 2

	
	Состоящие на учете
	Количество

	1
	Малообеспеченные семьи
	52

	2
	Многодетные семьи
	32

	3
	Неполные семьи имеющие несовершеннолетних детей
	49

	4
	Одиноко проживающих граждан
	32

	5
	Инвалидов
	30

	6
	Детей инвалидов
	5

	7
	Участников ВОВ
	0

	8
	Воинов интернационалистов
	6

	9
	Реабилитированных
	2

	10
	Вдовы участников ВОВ
	1

	11
	Труженики тыла
	4


1.2. Природный потенциал поселения

    Территория муниципального образования располагается в степной холмистой зоне, поэтому значительную часть площади составляют степи засаженные лесополосами и кустарниками, а также многочисленные мелкие и крупные озера зарыбленные  различными видами рыб.

    На территории муниципального образования нет значительных лесных массивов, которые можно использовать для ведения промышленных лесозаготовок. Основные дикорастущие ресурсы на территории муниципального образования – ягоды, грибы, рыба.

По данным геологической разведки, на территории муниципального образования имеются залежи каменных углей, в настоящее время ведётся разработка Бейского каменноугольного месторождения участок Кирбинский. На территории муниципального образования находится памятник природы республиканского значения – «Смирновский бор». 
       Сельскохозяйственные угодья муниципального образования составляют 11.2 тыс. га, из них сенокосы 1.3 тыс.га., пастбища  4.0 тыс.га., пахотные земли составляют 5.9 тыс.га., которые в настоящее время истощены и подвергаются ветровой эрозии. В настоящее время большая часть сельскохозяйственных угодий не используется. При развитии с/х производства, земля будет востребована в полном объеме, соответственно в местный бюджет поселения поступят налоги за землю.      
1.3. Демографическая ситуация и трудовые ресурсы

     Демографическая ситуация в целом по муниципальному образованию характеризуется процессом незначительного увеличения общей численности жителей.

Изменение численности жителей МО  Краснопольский сельсовет (чел.)*

Таблица 3
	   Населенный

   пункт 
	                                     Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	с.Краснополье
	685
	692
	696
	682
	681

	д.Смирновка
	224
	217
	213
	232
	230

	Итого
	909
	907
	909
	914
	911


  *Подготовлено на основе проведенного администрацией  обобщения данных о фактическом проживании граждан.

    За последние годы в муниципальном образовании произошло общее увеличение численности населения, это увеличение идет за счет переезда людей в с.Краснополье из других населенных пунктов Республики Хакасия и юга Красноярского края на постоянное место жительства. Приток населения обусловлен сравнительно низкой стоимостью жилья, близостью расположения к районному и республиканскому центрам, а также устойчивым транспортным сообщением с ними.
Сведения о структуре населения  Краснопольского сельсовета 2017г.

Таблица 4
	Населенный

пункт
	Численность

населения

всего
	Из них:
	Численность

занятых в

экономике

	
	
	Моложе

трудоспособного

возраста
	Трудоспособного

возраста
	Старше

трудоспособного

возраста
	

	с.Краснополье 
	678
	140
	324
	125
	275

	д. Смирновка
	238
	85
	127
	69
	76

	  Итого
	916
	225
	451
	194
	351


    Численность трудоспособного населения в целом  по муниципальному образованию составляет 451 человек – это 49.4 % от общей численности населения, численность населения моложе трудоспособного возраста –225 человека (24.5%), старше трудоспособного возраста – 194 человек (21.1%), что в целом благоприятно для экономического развития поселения. Вместе с тем следует отметить, что основная часть молодежи сконцентрирована в административном центре, в то время как в д. Смирновка более высока доля старшего поколения.    
    Также следует отметить, что уровень квалификации населения  недостаточно высок, а вынужденное бездействие и безденежье привели к социальной и экономической апатии его значительной части.

   На 01.11.2017 г. число зарегистрированных безработных стоящих на учете в бюро занятости составила 9 человек, уровень безработицы составляет 2.2 %.    Развития рынка труда предполагается решением следующих задач:

     - переориентация экономически активного населения на новые формы трудовых отношений;

    - создание новых рабочих мест;

    - развитие кадрового потенциала путем совершенствования системы обучения, переподготовки и повышения квалификации кадров;

    - экономическое стимулирование развития малого и среднего предпринимательства.

В  социально-экономической политике поселения, особое внимание уделяется развитию малого предпринимательства, как одному из главных факторов сокращения безработице и улучшению материального благополучия граждан.

   Активное развитие предпринимательской деятельности по прогнозам даст возможность создание до 3 новых рабочих мест ежегодно. Особое большое значение в условиях поселения является развитие личного подсобного хозяйства(ЛПХ) (выращивание КРС. овцы, лошадей и т.д.), это направления является приоритетным в условиях сельской местности.

   В плане мероприятий администрации поселения предусмотрена активная пропаганда среди населения по организации ЛПХ, так как в настоящее время в Российской Федерации развитие сельского хозяйства является приоритетным национальным проектом.          
1.4. Обеспеченность социальными услугами

  На территории поселения расположены два населенных пункта в которых проживает 916 человек.

  В административном центре с. Краснополье в котором проживает большая часть населения МО находится ФАП, Дом культуры, средняя школа, детский сад, почта, библиотека, АЗС,  2 детских игровых площадки, 1 хоккейная коробка, 1 тренажерный зал, пять магазинов - примерно весь перечень социально-бытовых объектов, необходимых для обеспечения нормальных условий жизнедеятельности населения.

  В населенном пункте д. Смирновка, также имеется ФАП, сельский клуб, магазин, начальная школа - садик. Доставка детей старших классов в школу с.Краснополье осуществляется на школьном  автобусе.

   Специальная медицинская помощь населению оказывается в районной и республиканской больницах круглый год. Расстояние до районного центра с. Белый яр составляет  25 км., до республиканского  центра - г. Абакана – 45 км. Расположение населенных пунктов на трассе республиканского значения не вызывает у жителей поселения проблем в посещении районного и республиканского центров.

   На территории муниципального образования после апрельских пожаров 2015 года построено 47 новых домов. Вместе с тем  сегодня имеется жилье которому  требуется капитальный ремонт, так же есть необходимость в муниципальном жилье для работников бюджетной сферы (учителя, медработники).   

   В населенных пунктах отопление жилья и административных зданий производится каменным углем с угольных разрезов ООО «Восточно-Бейский», ООО «Аршановский»,  ООО «Майрыхский» а также электроэнергией.

  Большая часть населения муниципального образования  имеют благоустроенное жильё со всеми удобствами, единственно только в с. Краснополье  20% жилищного фонда оборудовано холодным водоснабжением.
Обеспеченность социально-культурными объектами

Таблица 5

	Населенный

пункт
	Мед.

учреждения
	Школы
	Аптеки
	Объекты

торговли
	Общественное

питание
	Дет.

сады

	с. Краснополье
	    ФАП
	1
	_
	5
	-
	1

	д. Смирновка
	    ФАП
	1
	_
	1
	_
	1

	   Итого
	       2
	2
	
	6
	-
	2


1.5 Экономическая ситуация

     Общие социально-экономические проблемы населенных пунктов Краснопольского сельсовета во многом связаны с тем, что на территории поселения произошло свертывание сельскохозяйственного предприятия, что отразилось на экономической деятельности проживающих на территории поселения жителей, ранее работавших на предприятии АОЗТ « Краснопольское» (это 80% экономически активного населения), специализацией которого было мясное животноводство и  овцеводство.

    На базе сельхозпредприятия, были организованы несколько КФХ специализирующихся на растениеводстве и животноводстве (КРС, лошади, овцы, свиньи,  птица). Часть КФХ  не оправдали планируемых надежд: низкие урожаи в растениеводстве, недостаточная кормовая база для животноводства стали  причиной закрытия производства. В связи недостаточным количеством финансовых средств увеличение производства не произошло, трудоустройство населения осталось под вопросом.

     В связи с открытием в  Бейском районе, на границе с нашим поселением, ООО «Восточно-Бейского»  угольного разреза,  ООО «Аршановского», ООО «МАйрыхского» угольного разреза  в соседнем поселении более 60 человек экономически активного населения прошли переквалификацию и работают на данных предприятиях. В ближайшие годы  планируется  открытие еще двух угольных разреза на границе с нашим поселением, что частично решит проблему трудоустройства экономически активной части населения.
    В результате этих процессов экономическая жизнь в поселении сконцентрирована на центральной усадьбе, где имеется основа для развития малого предпринимательства и других видов деятельности.

   В настоящее время на территории поселения работает восемь КФХ, основной вид деятельности – это растениеводство и животноводство (КРС, лошади, овцы и птица) с численностью работающих более 20 человек.     Жизнь основной части проживающего населения в поселении связана с ведением личного подсобного хозяйства, а так же сбором дикоросов. 
Сведения о поголовье КРС в населенных пунктах, голов 

Таблица 6
	Населенный

пункт
	Годы

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	с. Краснополье
	398
	489
	485
	554
	470

	д. Смирновка
	138
	120
	95
	100
	98

	Итого
	536
	609
	580
	654
	568


         Поголовье крупнорогатого скота, содержащего в хозяйствах поселения остается примерно на одном и том же уровне. Основные препятствующие причины для большего увеличения поголовья скота в хозяйствах населения связаны; с проблемами сбыта излишков молока и мяса, высокой стоимостью кормов, а также деградация части населения.
2. Оценка возможностей по развитию муниципального  образования

   Благоприятные для развития населения факторы:

     - близкое расположение к республиканскому и районному центрам;

     - расположение населенных пунктов поселения на дороге республиканского значения;

     - наличие достаточно больших площадей земельных угодий используемых сенокосами,    пастбищами, пахотными угодьями, что способствует развитию животноводства (коневодство, овцеводство), с круглогодичной пастьбой;
     - наличие рыбных ресурсов, дикоросов;

     - ведение в близлежащих населенных пунктах и на территории Краснопольского сельсовета активной деятельности по разработке угольных месторождений;

     - наличие на территории поселения АЗС;

  Факторы, неблагоприятно влияющие на развитие поселения:

      - почти полное отсутствие в населенных пунктах поселения производственной деятельности;

      -сокращение на территории поселения производственной сельскохозяйственной деятельности;

      - невысокий квалификационный уровень населения;

      - деградация части населения;

      - миграция молодежи из поселения.      

  Исходя из учета влияния приведенных выше факторов,  можно определить перечень видов деятельности перспективных для поселения:

-основным видом деятельности на территории поселения является сельскохозяйственная - это организация КФХ и личных подсобных хозяйств, базирующихся на развитии  животноводства и растениеводства;

- переработка сельскохозяйственного сырья и дикоросов;

- транзитная экономика (общепит, авторемонтные услуги, АЗС);

- малое предпринимательство;
- занятость на угледобывающих предприятиях. 
    Возможность по развитию каждого из направлений в большей мере будут зависеть от многих, в том числе и субъективных, факторов. Общие же благоприятные предпосылки как в целом для блока, так и для отдельных отраслей уже сложились.   

    Для дальнейшего развития поселения наиболее целесообразным представляется вариант, основанный на концентрации финансовых, административных, человеческих ресурсов поселения на центральной усадьбе МО, при этом обеспечивая жителей  д. Смирновка  возможностью трудоустройства на предприятиях  с. Краснополья и доставкой их на работу.

   Для осуществления выше перечисленных видов деятельности в действия, необходимы финансовые вливания в первые годы развития. Этот процесс мы просматриваем за счет получения доступных кредитов банков для КФХ и населения, с учетом погашения процентной ставки по кредитам из регионального бюджета в первые годы развития, а также инвестиций.

   Следует отметить, что значительным препятствием на пути дальнейшего экономического сектора в поселении будет кадровая проблема. Уровень современного оснащения производства требует высококвалифицированного рабочего персонала и управления, в то время как основная часть трудоспособного населения в лучшем случае имеет квалификацию и навыки механизаторов, скотников.

   Путь решения данной проблемы – совместная работа администрации муниципального образования и районного центра занятости по проведению переобучения части взрослого работоспособного населения в соответствии с запросами экономического сектора. Однако значительная часть экономически  активного населения поселений не сможет вписаться в программу  переобучения (это люди предпенсионного возраста; лица, подверженные алкоголизму; просто нежелающие изменить свой образ жизни).       

   Немаловажным фактором, влияющим на обеспечение возможностей по развитию поселения – это обеспечение здорового образа жизни населения. Формирование здорового образа жизни способствует улучшению здоровья, увеличивает общую продолжительность жизни, ведет к укреплению статуса семьи и повышению рождаемости, содействует созданию активной социальной и трудовой мотивации. Таким образом, при работе всех видов деятельности которые мы можем запустить в работу на территории поселения и при дальнейшем их развитии, можно решить проблемы финансового обеспечения текущего содержания социальных объектов поселения и их улучшения. Это произойдет за счет поступления налогов в местный бюджет (налог на землю, имущество, подоходный налог), а также при условии 100% их поступления в местный бюджет.
3.Цели стратегии социально-экономического развития
   Цель настоящей Комплексной программы является формирование и совершенствование экономических, организационных и финансовых основ, позволяющих создать условия для устойчивого и последовательного улучшения жизни проживающего на его территории населения. Для достижения данной цели, администрации необходимо сконцентрировать усилия действий власти, бизнеса и населения на следующих направлениях и приоритетах
      3.1 Целевые направления и приоритеты: 
1.Содействие развитию деловой активности в населенных пунктах.

   Приоритеты реализации направления:

   - Инициирование и поддержка инвестиционных проектов предпринимателей и крестьянско-фермерских хозяйств;

   - Содействие развитию личных подсобных хозяйств в поселении;

   - Создание условий для расширения личных подсобных  хозяйств с последующим преобразованием в КФХ и их развитие;

   - Оказание поддержки и содействия для развития малого предпринимательства

2. Повышение качества жизни населения.

    Приоритеты реализации направления:

   - Улучшение жилищно-бытовых условий проживания населения;

   - Создание условий для получения доступного и квалифицированного образования;
 - создание благоприятных условий для  улучшения демографической ситуации в поселении (повышение рождаемости, снижение смертности, миграционный прирост населения);
   - Создания условий для формирования здорового образа жизни.

3.Формирование системы местного самоуправления

   Приоритеты реализации направления:

    - Создание эффективной системы управления муниципальным образованием;

    - Увеличение собственной доходной базы муниципального образования.
    Направление 1. Содействие развитию деловой активности в населенных пунктах
    Большинство социально-экономических проблем поселения связаны с достаточно низким уровнем деловой активности населения.

    Мероприятиям, направленным на преодоление этих проблем посвящена значительная часть нормативно-законодательных актов органов МО. Посредством разработки и принятия настоящих нормативно-законодательных актов создается стройная программа действий по созданию на территории поселения благоприятной среды для развития предпринимательства в целом, закрепляется конкретный перечень мероприятий по стимулированию развития перспективных для поселения отраслей экономики.   

Направление 2.Повышение качества жизни населения

   Один из приоритетов данного направления – улучшение жилищно-бытовых условий проживания граждан. Реализация данного приоритета направлена: 

  -на создание условий, способствующих развитию жилищного строительства в перспективных населенных пунктах поселения как муниципального, так и частного;

 -на повышение качества жилищно-коммунального обслуживания,  расширение обеспеченности индивидуального жилья основными видами коммуникаций. 
       Конкретные, наиболее значимые мероприятия данного направления:

  -создание муниципального фонда социального жилья;

  -ремонт системы водоснабжения с.Краснополье;

  -ремонт и отсыпка дорог в населенных пунктах поселения;

      Вместе с тем социальные проблемы жителей поселения не исчерпываются только жилищно-бытовыми проблемами. Обеспечение здорового образа жизни, основанного на регулярных занятиях физической культурой и спортом, активном отдыхе и участия в социальной жизни населенных пунктов, преодолении пристрастия к алкоголю и наркотикам - направленность второго приоритета.

    Данный приоритет реализуется с помощью таких мероприятий:

   - оказание помощи детям сиротам и одиноким престарелым людям, ведение их учета;

   - направление детей из малоимущих семей в детские оздоровительные лагеря;

   - создание на базе библиотек социально-культурных комплексов;
   - повышения уровня образования работников культуры;

- организация и проведение массовых мероприятий, развитие новых форм культурно-образовательных и дополнительных услуг,  участие в районных и республиканских конкурсах;
   - поддержка и развитие здоровых местных национальных традиций;

   - организация работы молодежных культурных и просветительных центров;

   - развитие  спортивных сооружений (строительство плоскостного стадиона в д.Смирновка);

   - обустройство мест массового отдыха населения.
 Направление 3. Формирование системы местного самоуправления поселением          

   Для формирования работоспособной системы местного самоуправления в стратегии социально-экономического развития предусмотрено принятие целого ряда решений Совета депутатов и администрации.

    С целью обеспечения «прозрачности» проводимой реформы местного самоуправления, расширения возможностей населения по участию в управлении и влиянию на власть, предлагаются следующие мероприятия:
 - установление единого дня проведения «прямых линий» руководителей органов местного самоуправления с населением;

 - организация в каждом населенном пункте личного приема граждан руководителями:

 - введение системы поощрения отдельных лиц и групп населения, активно принимающих участия в решении вопросов местного значения.

     Повышению финансовой самостоятельности поселения будут способствовать мероприятия:

 - проведение мониторинга основных налогоплательщиков поселения;

 - создание доступных условий для оформления прав на недвижимость, земельные доли хозяйствующих субъектов и населения;
 - перевод невостребованных долей в муниципальную собственность поселения;

 - разработка проекта решения схода граждан, регламентирующего привлечение и использование средств самообложения граждан;
  - формирование заявок для реализации мероприятий и инвестиционных проектов за счет средств районных, республиканских целевых и федеральных программ.                      Таким образом, все вопросы и проблемы, а также их решения были включены в стратегию социально-экономического развития  Краснопольского сельсовета на 2018-2030 годы. 
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